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UNA VEZ MAS LA PENA DE MUERTE®

Cecilia Méndez G.
University of New York at Stony Brook

La autora ensaya un paralelo entre la reciente reimplantacién
de la pena de muerte en el Perd y su abolicién a mediados del
siglo pasado. Para ello pasa revista a Jos diversos aportes de la
reforma penal (legislativos, penitenciarios y de rehabilitacion
del preso). Igualmente se pregunta por la viabilidad de la
medida en un mundo en donde estin institucionalizados los
derechos humanos.

La dominacién difiere del ejercicio racional de la autoridad. El
Gltimo, que es inherente a toda division del trabajo, se deriva
del conocimiento y estd confinado a la administracién de fun-
ciones y arreglos necesarios para el desarrollo del conjunto. En
contraste, la dominacién es ejercida por un grupo o individuo
para sostenerse o afirmarse a sf mismo en una posicién privi-
legiada.

Herbert Marcuse. Eros y Civilizacién. Sarpe, Madrid, 1984, p. 49.

Uno de los aspectos més controversiales de la Constitucién que rige en el Pert
se refiere a la aplicacién de la pena de muerte.' Si bien la medida es congruen-
te con el tono y estilo autoritarios que caracterizan al presente gobierno, se
contradice, sin embargo, con las pretensiones de modernidad que éste se ufana
en abanderar, por lo menos, en cuanto a legislacion y criterios de penalidad
se refiere. La pena de muerte, que rigi en el Pert: durante la colonia y en el
periodo inicial de la repdblica, fue abolida por primera vez durante la admi-
nistracién que presidia el Mariscal Castilla, en el marco de un proceso de
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ceformas y de apertura a las corrientes juridicas y filoséficas que universalmente
se orientaban en aquel sentido. El presente articulo constituye un recuento
critico de ese proceso de reformas y concluye con algunas reflexiones sobre el
sentido de las corrientes de opinién favorables a la aplicacién de la pena de
muerte en el momento actual.

LA REFORMA PENAL EN EL PERU

~Aunque los términos puedan haberse modificado, ni el debate ni los argumen-

tos son nuevos. Las polémicas en torno a la aplicabilidad de la pena de muerte
en el Pert se remontan a unos ciento treintaisiete afos; es decir, desde 1856,
cuando fue abolida por el gobierno que presidia el Mariscal Ramén Castilla.
No se trataba de una medida aislada. La abolicién de la pena capital era, en
primer lugar, el corolario de una serie de cambios en la legislacién penal, que
venia produciéndose desde la independencia y que tendia al aminoramiento de
la severidad de los castigos contemplados en el cédigo espafiol. Si bien las
ejecuciones siguieron practicindose, como disposiciones de cardcter mas politi-
co que juridico (acordes con un estado de guerra civil permanente luego del
triunfo en Ayacucho), los castigos infamantes y tormentosos, la horca, el escar-
nio publico por plazas y calles, la sombra de la Inquisicién, iban quedando
atrds (Garcia Calderén 1879, II: 417).

Pero la medida- abolicionista no era sélo expresién de un manifiesto afin de
ruptura con codigos y leyes obsoletos. Se inscribia en un ambiente receptivo
a las ideas liberales en materia de filosofia juridica que tenian ya correlatos
pricticos en diversos paises europeos y en los Estados Unidos. Dentro de estas
nuevas concepciones -que marcaban una ruptura definitiva con toda forma de
justicia medioeval- el criminal, el delincuente, era un sujeto readaptable a la
sociedad, y no habiendo derecho para quitarle la vida, era menester aplicarle
una pena que antes de servir de escarmiento o represalia estaria conducida a
la enmienda, para que el individuo que habia delinquido pudiese reintegrarse
productivamente al seno de la sociedad: nacia el derecho correccional. Y con
ello el Estado y la sociedad reconocian su parte de responsabilidad en la
situacién del criminal.

De las discusiones acerca de cémo debia efectuarse la readaptaciéon del reo
surgié toda una técnica penitenciaria y se erigieron panodpticos modelo (cada
uno representando una modalidad correctiva) en ciudades como Pennsilvania,
Filadelfia, Nueva York y pafses como Bélgica, Francia y Alemania, por sélo
mencionar algunos de los més familiares a los juristas peruanos (Garcia Cal-
derén Ibid.).

Permeable a estas nuevas corrientes, el Pert emprendié su propia reforma
penal, cuyos principios quedaron sistematizados en el Cédigo Penal de 1862,
el primero de la vida republicana. En correspondencia con estas transforma-
ciones legislativas se cred la primera penitenciaria del pais, cuya edificacién en
Lima quedé concluida en 1862. Se trataba de algo mds que un nuevo edificio
y su ideal fue llegar a ser mucho mis que una nueva prisién: una casa correctiva
y no de castigo o encierro Gnicamente, cual era la funcién de una cércel
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comin. En ella se implementaron varios talleres: carpinteria, zapateria, herre-
ria, entre otros, donde se ocupaban los reos productivamente, y se estatuyd
un reglamento muy rigido, que regulaba su funcionamiento interno. La enmien-
da y readaptacién del reo debian lograrse a través de dos principios bésicos:
el trabajo disciplinado y constante, y la concientizacién.

Diversas corrientes de opinién de la época celebraron entusiastamente los pro-
yectos para la edificacién del panéptico y adn lo vislumbraron como la solu-
cién mds efectiva al problema de delincuencia y criminalidad. Ciertamente no
lo fue. Pocos afios después de iniciado su funcionamiento, la penitenciaria no
se daba abasto para satisfacer la demanda ocasionada por los cada vez mis
numerosos reos destinados a purgar sus culpas en este lugar y, al haberse
efectuado una proyectada ampliacidn, éstos eran derivados a los antiguos
presidios del Cusco y el Callao. De manera que, por una parte, los programas
correccionales fueron aplicados a un nimero mis reducido de individuos que
el exigido por la realidad y, de otro lado, lejos de disminuir, la criminalidad
y el nimero de causas judiciales aumentaban cada dia, a la par que lo hacfa
la poblacién y a un ritmo que ni los tribunales ni la infraestructura carcelaria
estaban en condiciones de satisfacer plenamente. Las expectativas de quienes
vefan en el pandptico la panacea de los males sociales, se estrellaban, pues, con
una realidad que demandaba soluciones mas complejas.

NUEVO ESTADO Y PODER REPRESIVO

Pero al margen del fracaso o relativa eficacia de los proyectos correccionales
importa su significado social y politico, asi como su contenido ideolégico, pues
las medidas reformadoras en lo penal no eran aisladas. Al liberalismo juridico
correspondieron otras medidas liberales decretadas también durante la segunda
administracién de Castilla: la abolicién del tributo indigena y la esclavitud
negra; ambos, remanentes del sistema colonial de los que hasta entonces (1854)
no habia logrado prescindir la reptblica.

No se trata de idealizar el espiritu reformador del gobierno de Castilla. Dichas
medidas fueron posibles en este momento y no al inicio de la vida republicana
gracias, en parte, a la bonanza econémica que habian deparado al estado las
exportaciones de guano; lo que posibilitd ademds una relativa estabilidad politica.
Por otro lado, si es verdad que las reformas en materia penal eran expresién
de una nueva sensibilidad, se inscribfan también en un afan de reordenamiento
de la sociedad al amparo de un estado centralizado e implicaban, por tanto,
nuevas modalidades de control social y politico. Paralelamente al estableci-
miento de la penitenciaria, se promulgaban leyes que establecian la jurisdiccién
y poderes de las autoridades locales (prefectos, subprefectos) y de los gobiernos
municipales (restablecidos en 1857 tras un largo tiempo de disolucién); y se
estatuian nuevos reglamentos referidos al control policial de las 4reas tanto
urbanas como rurales. A comienzos de la década de 1870 un nuevo cuerpo
policial, la Guardia Civil, desplazaba a los antiguos celadores y vigilantes
nocturnos, lo que sin duda traducia una mayor especializacién en el control
del orden piblico.?
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En suma, entre 1850 y comienzos de la década de 1870, el espiritu legisiativo
tendia al reforzamiento del poder del Estado a través del perfeccionamiento y
ampliacién de la burocracia y de un cuidado no desestimable en la reorgani-
zacién: del aparato represivo.

LAS MURALLAS INTERNAS DE LIMA

Mas alld de las leyes, la capital de este Estado experimentd transformaciones
(comprendidas dentro de la llamada modernizacién de Lima) cuyo correlato
simb6lico es muy significativo. La edificacién de la penitenciaria implicé la
obsolescencia de las todavia existentes murallas de Lima, que serian derribadas
entre fines de la década de 1860 y comienzos de 1870. Las murallas externas
eran innecesarias: estarfan ahora dentro de la misma ciudad (y no estd demés’
reparar en el impacto visual de esta mole granitica dentro de una ciudad que
hasta entonces tenfa en las iglesias sus monumentos de mayor presencia). Las
murallas, erigidas en tiempos coloniales para proteger la ciudad contra posibles
incursiones armadas y la accién del bandolerismo, serian sustituidas por formas
més individualizadas y racionalizadas de control social: las que se practi-
caban a nivel interno en la penitenciaria y, externamente, a través del aparato
policial. : :

El progresivo abandono de los suplicios y tormentos piablicos y las prédicas
humanitarias para el mejor trato y la “moralizacién” de los reos (objeto pri-
mordial de la penitenciarfa), consciente o inconscientemente fueron disefiando
“una nueva estrategia del poder de castigar”, que buscaba

hacer del castigo y la represion de los ilegalismos una funcién regular,
coextensiva a la sociedad; no castigar menos sino castigar mejor; cas-
tigar con una severidad atenuada quizd, pero para castigar con més
universalidad y necesidad: introducir el poder de castigar mas profun-
damente en el cuerpo social (Foucault 1978: 86).

“M4s que imitar el antiguo sistema y ser mds severo -en palabras de Malby, un
jurista europeo de finales del siglo XVIII- hay que ser mds vigilante” (citado
por Foucault Ibid.: 100). Y es exactamente este espiritu el que percibimos tanto
a través de la reglamentacién interna de la penitenciaria como de los cada vez
mds explicitos reglamentos de policia.

El sistema adoptado en el pandptico de Lima seguia el modelo penitenciario
llamado de Auburn o Nueva York y consistia en el trabajo en coman de dia
en silencio, y el aislamiento por la noche, en celdas particulares. La observa-
cién de una estricta vigilancia de la conducta personal de los presos se
complementaba con pricticas concientizadoras tendientes a su “moralizacién”.?
Estas consistian, por una parte, en sermones a cargo de los capellanes, “quie-
nes hardn entender a los presos que el silencio, la obediendia y el trabajo son
sus principales obligaciones” y, de otro lado, en la transcripcion repetitiva de
lemas por parte de los reos, que debfan inducirlos al arrepentimiento y la
enmienda luego de reconocer y aborrecer su culpabilidad.”
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La sutileza de los nuevos mecanismos punitivos abria asi la posibilidad de
establecer un control mucho mas eficaz sobre los individuos, que se lograba
‘nterfiriendo en sus aspectos mds (ntimos y cotidianos (a través de una vigilan-
cia sin sosiego), de una parte, y de otra, ejerciendo un poder explicito, ya no
sobre su cuerpo, antaiio objeto primordial de la expresion de este poder, sino

sobre su propia conciencia.®

Un afan similar de control se hacia extensivo a todo el cuerpo social. Los
nuevos reglamentos policiales no sélo buscaban una més eficaz vigilancia pre-
ventiva contra los malhechores 0 posibles criminales. Intentaban regular, asi-
mismo, el comportamiento cotidiano de las gentes comunes, imponiendo res-
tricciones sobre sus horas, lugares 'y modos de diversion y hasta de libre trdnsito
por las calles. Existié en la época una especial preocupacion por fenémenos
como la vagancia, la excesiva aficién por los juegos, el alcohol, y la necesidad
de su represién.®

Algunas innovaciones urbanisticas complementaron las nuevas disposiciones
policiales. La organizacién de la ciudad en “cuarteles” y distritos no tenia otro
objeto que un “comodo servicio de pol'xcfa" (Fuentes 1860: 118). De otro lado,
se construfan edificaciones destinadas a cumplir funciones en algo anélogas a
las de la penitenciaria; es decir, aislar a los individuos que observasen conduc-
tas anémalas y someterlos a un régimen conducente a su readaptacién a la
sociedad. Fue el caso del primer manicomio que tuvo Lima, cuya edificacion
quedd concluida en 18597

Por dltimo, el establecimiento de la Escuela de Artes y Oficios (1865) no
dejaba de estar desvinculado de los propositos inherentes a las nuevas concep-
ciones normativas que venimos reseftando. Al buscar generar habitos de dis-
ciplina laboral en los futuros artesanos se pretendia dar soluciones més profun-
das a un mal endémico en aquellos afios como era la vagancia. Los reglamentos
de policia tenian en claro que debfa considerarse vagos, entre otros, a los
“menestrales o artesanos que dejen de asistir por una semana a sus casas O
talleres sin tener impedimento fisico.”

UNA MEDIDA POLITICA

La nueva racionalizacion de los castigos emprendida durante la segunda admi-
nistracién de Castilla, con toda la carga sutilmente represiva que contenia, y
que, COMO hemos visto, se inscribia en una politica més vasta de reordenamiento
de la sociedad acorde con el reforzamiento del poder del Estado, no era mas
compatible con formas arcaicas, tormentosas y vengativas de ejercer justicia, asf
camo no debia serlo con su expresion extrema: la pena de muerte. De alli que
fuera un hecho casi natural su abolicién. Mas no lo comprendié asi la sociedad
ochocentista. Y la dura oposicién que suscité esta medida llevd al restableci-
miento de la pena capital, tras seis afios de encendidas polémicas (1862). Lo
importante sin embargo, es que ella quedaba definitivamente abolida para el
delito politico, que habia sido su principal causal, restringiéndose a unos cuan-
tos casos, concretamente, de “homicidio calificado”. Y ello implicaba un avan-
ce. cuando menos, en el terreno de las contiendas politicas. Durante, las pri-
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ras cuatro décadas de vida republicana se habfan dado 93 casos de aplica-
n de pena de muerte (casi todas como parte de los sucesivos enfrentamientos
{ticos) (Téavara 1951: 189), mientras posteriormente a 1862 y hasta el final
_siglo no se registraron mas ejecuciones legales. En el presente siglo la pena
ital fue aplicada en contadas ocasiones hasta quedar definitivamente abo-
2 en la constituciéon de 1979, ® excepcién hecha del caso de traicion a la
ria en caso de guerra exterior.

diferencia de lo que sucedia en paises de desarrollo capitalista avanzado,
amos, Inglaterra industrial, donde se castigaba con pena de muerte no sélo
oequefio robo sino hasta las formas mas primitivas de “rebelion industrial”
ompson 1977, I: 77), en el Pert republicano la pena de muerte no estuvo
orporada a las précticas de justicia coman, ni a los delitos contra el patri-
nio, y su aplicacién obedecié en cambio a méviles casi estrictamente poli-
os: “regimenes nuevos que querian afirmar su autoridad o regimenes caducos
visperas de su liquidacién aplicaron la pena de muerte, creyendo en teoria
> esta medida podia prolongarles la existencia”, escribié Jorge Basadre (sf.).

SENTIDO DE LA REACTUALIZACION.DE UN DEBATE

s argumentos mas divulgados actualmente a favor de la pena de muerte

san principalmente por criterios que se suponen practicos. Se arguye no sélo

efecto disuasivo: se la ve también como una de las armas mas eficaces para

mbatir el terrorismo. La aparente popularidad de una medida tan dréstica

.ulta entendible en el marco de las simpatias que el proyecto autoritario de

jimori ha despertado en una significativa mayoria de la poblacién, que a su

z se explicaipor el fracaso estrepitoso de los regimenes que gobernaron bajo

banderas de la democracia durante el perfodo inmediato anterior. Quiza el

jumento oficial de mayor asidero en lo que respecta a su discurso sobre la
bversién, es responsabilizar a la permisividad de la legislacién anterior por
incremento y el recrudecimiento del terrorismo. Culpar de los males sociales
‘a excesiva lenidad de la ley ha sido lugar comiin en situaciones particular-
:nte convulsas. Las corrientes de opinién favorables a las penas severas suelen
~un buen termémetro de los momentos de crisis social e inestablilidad. Y
r ello, aunque preocupa, no sorprende la popularidad actual de una medida
mo la pena de muerte.® Lo que llama la atencién es la semejanza de los
zumentos de los actuales partidarios de esta pena con los de aquellos de hace
is de un siglo, que salieron a flote en situaciones de particular convulsion
cial posteriores a su abolicién en 1856. Fue el caso del motin contra la
\portaciéri de artefactos protagonizado por los artesanos y el pueblo de Lima
Callao, en diciembre de 1858. Los disturbios, inéditos en una Lima que
cedia en poco los cien mil habitantes, ocasionaron danos contra la propie-
d, a la vez que cuestionaban la conduccién politica del régimen. No faltd
\tonces quien llamara a combatir “los desmanes de la plebe” con el resta-
ecimiento de la pena de muerte, a cuya reciente abolicién se atribuia en
lena parte un creciente clima de malestar social (Méndez 1984: 11-15). El
ismo argumento se esgrimié para explicar el incremento de la incidencia
lictiva entre la poblacién extranjera de Lima, que fue notorio en aquella
soca del auge guanero. La excesiva lenidad de la ley , sefialé un jurista hacia
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1860, “ha sido una llamada a los bandidos de otras naciones para continuar
aqui su carrera criminal”."

Para no ir tan lejos, hagamos un poco de memoria sobre lo acontecido unos
afios atras. Los primeros clamores para combatir el terrorismo senderista con la
pena de muerte surgieron alrededor de 1986, cuando este grupo empezd a
hacer de'Lima el escenario privilegiado de sus acciones sangrientas, que hasta
entonces se habian concentrado en el campo. La respuesta desesperada del
gobierno de Alan Garcia fue el recrudecimiento de la militarizacién. Por esos
afios sucedieron una serie de amotinamientos en los penales de Lima. Los que
tuvieron caracteristicas mdis dramdticas ocurrieron en julio de 1986, en los
penales de Lurigancho y de la isla del Frontén vy = fueron protagonizados por
los convictos por terrorismo. El presidente Garcia autorizé a las fuerzas arma-
das para reprimir los ‘amotinamientos. Dada la orden, el penal del Frontén
fue casi integramente bombardeado, y las tanquetas derribaron los muros del

" pabellén de presos por terrorismo. En Lurigancho se puso fin al conflicto. El

piblico aplaudié la medida, pero cuando al poco tiempo se supo la verdad de
lo que habia ocurrido, hasta los mis recalcitrantes partidarios de la “mano
dura” sintieron escripulos. Doscientos hombres habian sido acribillados des-
pués de haberse rendido. La prueba, los craneos de los cadaveres con perfora-
ciones de bala en la parte posterior. Estos hombres habian sido terroristas o
sospechosos de tales. Pero la forma de su muerte despertd conmiseracion.

A pesar de los entusiasmos por la pena muerte y la “mano dura”, por parte
del ejecutivo, no'son estas medidas las que han dado los mejores resultados en
el combate al terrorismo. Por el contrario, ha sido el recurso a estrategias de
inteligencia lo que ha rendido los mejores frutos. Los méritos, como es de
conocimiento publico, corresponen a un cuerpo excepcional de policias que
trabaj6 sin aspavientos y con escasos recursos, pero con inteligencia, hasta
lograr la captura del jefe de Sendero. El ejecutivo, que explota politicamente
estos triunfos, tuvo, como lo han sefialado diversos medios de prensa, muy
poco que ver en el asunto. Pero si ha de reconocérsele algunos méritos, éstos
tienen que ver, nuevamente, con soluciones que apelan a la inteligencia més
que a la fuerza, como por ejemplo la ley del arrepentimiento.

Hasta el momento nadie ha podido probar que la pena de muerte tenga un
efecto disuasivo del delito. Antes bien seria legitimo suponer que aplicada a un
grupo que como Sendero rinde culto a la muerte, sus resultados podrian ser
hasta contraproducentes. Para quienes estidn dispuestos a morir hasta alcanzar
sus objetivos, la muerte en manos de sts enemigos no hace mas que alimentar
sus suefios romanticos de inmortalidad y martirio. El ejército creé una heroina,
y casi una santa, al asesinar a Edith Lagos en Ayacucho, a comienzos de la
década de los ochenta. Los senderistas proclamaron el dia de la matanza de
los penales como “Dia de la Heroicidad Nacional” y lo celebraron afio a ano
con nuevas muertes y amenazas. Para ellos, los sucesos del Frontén y Lurigancho
eran la mejor prueba de que la realidad empezaba a parecerse a sus pronds-
ticos: la emergencia de una estado “fascista” en los limites del genocidio. Al
final, los excesos del rigor convierten a los verdugos en victimas, y en culpables
a muchos inocentes.
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Hoy la pena de muerte en el Pertt es un hecho. Una vez mas. Pero no
extrafiaria que al darse la primera condena se reaviven nuevamente las polé-
micas. Tampoco que los primeros en sentir conmiseracién por el condenado
sean los mismos que pedian su muerte. Al final, la memoria es fragil y la
piedad un atributo humano. Y ello, porque aunque la violencia pareciera
encontrar siempre un lugar en el mundo y en el alma humana, estamos vivien-
do una época de otras sensibilidades. El lenguaje de los derechos humanos nace
con el mundo moderno. Y aunque no falten los dobles discursos, y la dema-
gogia siga siendo un atributo de la politica en cualquier latitud, no han dejado
de haber avances en el siempre polémico terreno de las concepciones éticas,
y éstos se han visto reflejados también en las leyes: el primer derecho humano
universalmente aceptado es el derecho a la vida.

EPILOGO

Es verdad que las reformas en materia de penalidad, que hemos resefiado aqud,
no siempre surtieron el efecto deseado, y que lejos de ser puramente humani-
tarias, se enmarcaban en un proyecto de reordenamiento de la sociedad que
contemplaba el perfeccionamiento del poder represivo del Estado. Pero es cierto
también que no existe Estado sin represion, en tanto ésta es una de las funcio-
nes que lo define. Y aunque podamos discrepar con la idea misma de Estado,
nuestras opciones fuera del él en el mundo. moderno no son muchas. Menos
atn en el Perd de hoy, dada la situacién tan polarizada a la que nos ha
conducdido el terrorismo. No podriamos por tanto, decir, sin ser irresponsables,
que los delitos, y en especial el terrorismo, deban quedar impunes. Entonces,
si lo que estd en cuestion son los criterios y métodos a aplicarse en materia de
represién del delito, lo menos que podriamos demandar del gobierno es que sea
consecuente con su propio discurso de “modernidad”. Y que vuelva los ojos a
la historia para rescatar lo que de rescatable hubieran tenido los proyectos de
reformas en materia de penalidad, antes que para reimplantar medidas que
corresponden a formas més bien caducas de administrar justicia, y cuya nueva
vigencia pone al Perti en condicién de violador de tratados internacionales
que nuestro pafs ha suscrito. :

NOTAS

* Este articulo representa una version considerablemente ampliada y modifica-
da de otro que aparecié bajo el titulo de “Penalidad y muerte en el Perd”,
Meargenes, N°1, Lima, marzo de 1987, pp. 182-191.

1. El articulo 140 dice: “La pena de mikrte solo puede aplicarse por el delito
de traicién a la patria en caso de guerra, y el de terrorismo...”. Texto aprobado
por el Congreso Constituyente Democratico (CCD), Lima 9 de setiembre de
1993, ratificado por el Referéndum del 31 de octubre de 1993.

2. Los diversos reglamentos de “Seguridad Pablica y Policia” fueron publicados
en El Peruano. Sobre la Guardia Civil, véase la Memoria del Ministro de
Gobierno, 1874, p. 19.

3. Las raices del termino pandptico y su definicion (de acuerdo a la Real
Academia “edificio construido de modo que toda su parte interior  se pueda
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ver desde un solo punto”) ilustran bien el énfasis puesto en la vigilancia . Vale
la pena transcribir algunos puntos del reglamento del panéptico de Lima que
ilustran la forma como ella debia ejercerse. Eran atribuciones del Inspector
Principal, subir “una vez al dia (...) a la torrecilla de la capilla para observar
de alli lo que se pasa (sic) en los patios y muro de circunvalacién (...); estar
presentes en el observatorio a las horas en que los presos entren a las celdas,
al comedor o a la capilla, y cuando los guardas se releven™. El guarda, vigilante
o rondin de noche, por su parte, “permaneceréd en el observatorio, y cada
media hora visitar4 los departamentos de celdas para ver lo que ocurre en cada
una (...). Los guardas de servicio acompariaran a los presos al comedor, mien-
tras los préximos entrantes almuerzan o comen. Cuando los presos se retiren
del comedor al taller, irdn acompanados de los guardas de servicio y los entran-
tes (...). Evitardn que los presos se comuniquen de palabra o de gesto, o de
cualquier otra manera (...). Siempre acompanaréan a los presos, sin perderlos
de vista por un solo instante”. Al trasladarse los presos de un lugar a otro
dentro de la penitenciaria, debian hacerlo, por altimo, “por hileras, con la cara
vuelta hacia los guardas, y poniendo la mano izquierda sobre el hombro iz-
quierdo del que va adelante” (Garcia Calder6n 1879, 1I).

4 Fl Archivo General de la Nacién conserva los originales de las transcripcio-
nes repetitivas de lemas efectuados por los reos, con por lo menos 19 modelos
diferentes. La concientizacién estuvo imbuida de valores de tipo religioso:
“Después de Dios patria y honor”, “La mayor virtud es la caridad”, entre
otros. Enfatizaba, por otro lado, el poder de la voluntad para vencer todos los
impases: “Si quieres vencer los mas grandes imposibles ten paciencia y constan-
cia para todo”, y con el mismo espiritu se hacia un llamado a la resignacién:
“Nada puede consolarnos més en nuestras desgracias que el hacer justas re-
flexiones acerca de la situacién de tantos infelices que sufren mdas que noso-
tros”. Por dltimo los lemas buscaban inducir a los reos a la enmienda a través
del reconocimiento y aborrecimiento de la culpa: “el hombre malo es digno de
aborrecimiento y si conoce lo que es, atn més temible se hace” Archivo General
de la Nacién, Lima, Seccién R-J, legajo 242, 1862-1868.

''5. Si la vigilancia de la conducta externa de los presos estuvo a cargo de los

guardas y otros inspectores, el seguimiento del comportamiento mds intimo y
personal de los presidiarios se delegé a los capellanes. Todas las cartas envia-
das o recibidas por los internos (siempre y cuando lo hubiese permitido el
director) “pasaran por conducto del capelldn, el que tiene derecho a instruirse
de su tenor, tomar nota del contenido y después darles direccién”, estatufa el
reglamento . “No dardn curso a las cartas que contengan objetos frivolos,
reflexiones sobre la politica en general, sobre la administracién de la peniten-
ciaria (...). En los casos permitidos sélo escribiran a sus parientes hasta el tercer
grado inclusive” (Garcia Calderdn 1879, 11, voz: Penitenciaria). El visible
peso de la autoridad religiosa en. la nueva politica penitenciaria prueba, de
alguna manera, una evolucion anotada por Trazegnies: “en el proceso de
modernizacién, la sociedad tradicional sustituyd un control social basicamente
religioso por un control juridico-religioso” (Trazegnies 1980: 121).

6. Véase, por ejemplo, el “Reglamento de Policia y Seguridad Publica, publi-
cado en El Peruano, Lima, 20 de marzo de 1866.

7. La reforma psiquiétrica en el Perd fue un proceso estrechamente vinculado
con la reforma penal. Al crearse el manicomio, la entidad que quedd a su cargo
fue el Ministerio de Justicia (véase la Memoria del Ministro de Justicia, 1860,

59

=




p. 17). El proceso de la reforma psiquidtrica ha sido estudiado por Caravedo
(1985). Para el tema de la reforma penal en el siglo XIX véase también Aguirre
(1992) y Ruiz Zevallos (1986).

8. El gobierno del General Velasco acusé una importante severidad en la
aplicacién de la pena de muerte, ampliando los casos de “delito calificado”
para los que ésta regia (por decreto ley de enero de 1973 eran penados con
muerte delitos de asalto y robo con homicidio y delitos que atentaban contra
miembros de las fuerzas armadas. Otro decreto, de abril de 1974, castigaba con
la pena capital los delitos contra el “honor sexual” que fuesen perpetrados
contra menores de 7 afos). La administracién de Velasco habria sido respon-
sable de 9 ejecuciones por pena de muerte, segin declaraciones de Roy Freyre
en un diario local (La Voz, Lima, 11 de noviembre de 1986, p. 12). La
constitucién de 1979 restringié la aplicacién de la pena capital en su articulo
235: “no hay pena de muerte, sino por traicién a la Patria en caso de guerra
exterior.”

9. Preguntados, en caso de que el proyecto de Constitucion del CCD  hubiera
de votarse por temas, el 62.4 por ciento de los encuestados respondié que
votaria a favor de la pena de muerte; el 27.2 en contra y el 10.4 por ciento
no respondié. La popularidad de la medida es considerablemente mayor entre
la poblacién joven; del total de los que respondieron que estan a favor, el 75.6
por ciento, son individuos cuyas edades fluctiian entre los 18 y los 34 anos
Datos de “Imasen: Flash de Opinién Pablica”, Lima, 23-25 de Agosto de
1993.

10. Memoria del Ministro de Justicia, Culto y Beneficencia, p. 6. Véase tam-
bién Méndez y Torrején (1991).
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